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1 概述 

本次北京环境卫生工程集团有限公司北京市昌平有机质生态处理站项目（以下简称

“本项目”）公众参与调查工作以建设单位北京环境卫生工程集团有限公司、北京京环

利昌环境管理有限公司为主体，依据生态环境部颁布的《环境影响评价公众参与办法》

（生态环境部令第 4 号）（以下简称“办法”）要求进行。 

2 首次环境影响评价信息公开 

2.1 公开内容及日期 

（1）首次信息公开内容 

①建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情况； 

②建设单位名称和联系方式； 

③环境影响报告书编制单位的名称； 

④公众意见表（附件）； 

⑤提交公众意见表的方式和途径。 

（2）公开时间 

2022 年 3 月 3 日。 

（3）符合性分析 

首次信息公开内容符合办法中的相关要求。 

本项目环评委托时间为 2022 年 2 月 28 日，首次信息公开时间为 2022 年 3 月 3 日，

在确定环境影响报告书编制单位后 7 个工作日内，符合办法中的相关要求。 

2.2 公开方式 

在北京环境卫生工程集团有限公司网站进行本项目首次环境影响评价信息公

开，本项目建设地点为北京市昌平区阿苏卫循环经济园，载体选取符合办法中的相

关要求。 

网络公开时间：2022 年 3 月 3 日。 

网址：http://www.besg.com.cn/content/details30_570756.html，截图见图 2-1。
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图 2-1  首次信息网络公开截图 

2.3 公众意见情况 

截止 2022 年 3 月 15 日《北京市昌平有机质生态处理站项目环境影响报告书（征求

意见稿）》（以下简称“报告书”）编制完成前，没有收到电子邮件、传真、信函等，无

公众反馈意见。 

3 征求意见稿公示情况 

3.1 公示内容及时限 

（1）公示内容 

①环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和途径； 
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②征求意见的公众范围：以项目厂址为中心，边长为 5km 的矩形区域； 

③公众意见表的网络链接； 

④公众提出意见的方式和途径； 

⑤公众提出意见的起止时间。 

（2）公示时限 

2022 年 3 月 15 日~2022 年 4 月 2 日。 

（3）符合性分析 

公示内容涵盖了办法中要求的内容，征求公众意见的持续公开期限不少于 10 个工

作日，符合办法中的相关要求。 

3.2 公示方式 

3.2.1 网络 

在北京环境卫生工程集团有限公司网站进行北京市昌平有机质生态处理站项目环

境影响评价第二次信息公开，公示《北京市昌平有机质生态处理站项目环境影响报告书

（征求意见稿）》，本项目建设地点为北京市昌平区阿苏卫循环经济园内，载体选取符合

《环境影响评价公众参与办法》中的相关要求。 

网络公示时间：2022 年 3 月 15 日~2022 年 4 月 2 日。 

网址：http://www.besg.com.cn/content/details30_638052.html，截图见图 3-1。
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图 3-1  征求意见稿网络公示截图 

3.2.2 报纸 

在本项目所在地公众易于接触的《昌平报》上，两次进行北京市昌平有机质生态处

理站项目环境影响评价第二次信息公开，征求与该项目环境影响有关的意见。载体选取

符合《环境影响评价公众参与办法》中的相关要求。 

公示日期：2022 年 3 月 23 日、2022 年 3 月 25 日。 

征求意见稿报纸公示照片见图 3-2、图 3-3。 
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图 3-2  征求意见稿报纸公示照片（3 月 23 日） 

 

图 3-3  征求意见稿报纸公示照片（3 月 25 日） 
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3.2.3 张贴 

在以厂区为中心，边长为 5km 的矩形区域范围内的居民小区、学校、事业单位和村

委会公告栏内等公众易于知悉的场所张贴布告，进行北京市昌平有机质生态处理站项目

环境影响评价第二次信息公开，征求与该项目环境影响有关的意见。公告现场张贴照片

见图 3-4。公示时间：2022 年 3 月 22 日~2022 年 4 月 2 日。 

 

  

大汤山村 官牛坊 

  

中国航空博物馆 讲礼村 
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尚信村 双兴苑小区 

  

小汤山中学 御汤山熙园 

  

阿苏卫村 下东廓村 
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良各庄村 百善村 

  

牛房圈村 二德庄村 

图 3-4  征求意见稿公告现场张贴照片 

 

3.3 查阅情况 

建设单位在北京市朝阳区北湖渠路 15 号京环大厦和昌平区阿苏卫循环园区内均设

置了《北京市昌平有机质生态处理站项目环境影响报告书（征求意见稿）》查阅点，公

示期间可前往查阅。 

公示期间，有 3 人前往北京市朝阳区北湖渠路 15 号京环大厦调阅了《北京市昌平

有机质生态处理站项目环境影响报告书（征求意见稿）》，具体了解本项目生产工艺，具

体的环保措施等相关内容。 

3.4 公众提出意见情况 

3.4.1 公众意见概述和分析 



 9 

1、电话及邮件统计分析 

3 月 22 日至 4 月 2 日 17 时进行了本项目第二次环评信息公示，期间 56 人提出了公

众参与意见，其中本次项目环境影响评价范围内 5 人（大汤山村 4 人，小汤山村 1 人），

环境影响评价范围外 51 人（冠华苑社区 37 人，威尼斯社区 1 人，北七家镇 1 人，王府

街 10 号院 1 人，未提供住址 11 人）；4 人支持项目建设，52 人持反对意见。 

北京市昌平有机质生态处理站项目环境影响评价第二次信息公开及《北京市昌平有

机质生态处理站项目环境影响报告书（征求意见稿）》公示期间，通过电话、电子邮件

等反映的公众意见汇总见表 3-1。 

表 3-1  第二次环评信息公示期间电话及电子邮件公众意见汇总  

形式 数量 
态度 

不支持者主要意见及建议 
支持 不支持 

电话 28 人 

1 人 

（有条件

支持） 

27 人 

1、居民搬迁，按照国家标准给予补偿费； 

2、建议迁址，担心再次受到恶臭气味影响； 

3、京环利昌有违法记录，补办手续不合规，有利益输送。 

电子

邮件 
28 人 3 人 25 人 

1、建议迁址，包括阿苏卫循环园区停运并整体迁建，远离居民区； 

2、居民搬迁，按照国家标准给予补偿费； 

3、担心再次受到恶臭气味影响。 

2、现场调阅情况分析 

调阅《北京市昌平有机质生态处理站项目环境影响报告书（征求意见稿）》的公众

未发表意见。 

3.4.2 信息反馈 

4 月 8 日，针对整理收集的公众意见进行了回复，答复如下： 

1、居民要求搬迁、按照国家标准给予补偿费 

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号）“第三十条 公众提出

的涉及征地拆迁、财产、就业等与建设项目环境影响评价无关的意见或者诉求，不属于

建设项目环境影响评价公众参与的内容。公众可以依法另行向其他有关主管部门反映。” 

项目建设单位已向昌平区政府有关部门反馈了相关情况，同时建议公众向相关主管

部门反映拆迁及经济补偿问题。 

2、要求阿苏卫循环经济园停运并整体搬迁 

阿苏卫循环经济园内现有三家单位，分别是国有企业北京环境卫生工程集团有限公

司、民营企业桑德集团和百川畅银公司。 

北京环境卫生工程集团有限公司在园区内有四座设施：阿苏卫填埋场、阿苏卫循环
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园区水气处理站、阿苏卫焚烧厂、昌平有机质生态处理站。阿苏卫填埋场 2019 年封场，

目前已不再消纳任何垃圾；阿苏卫循环园区水气处理站主要处理阿苏卫填埋场产生的渗

滤液，日处理能力 600t；阿苏卫焚烧厂（即阿苏卫循环经济园项目）建设内容包括陈腐

垃圾筛分厂（3000t/d）、生活垃圾焚烧厂（3000t/d）、残渣填埋场（1200t/d）、渗滤液处

理站（含渗滤液处理 850t/d、浓缩液处理 340t/d），以及配套的辅助生产及综合管理区，

已取得环评批复，并通过竣工环境保护验收，2019 年开始运行，其建设符合《建设项目

环境保护管理条例》相关要求，各项污染物达标排放。目前，阿苏卫循环经济园项目作

为我市北部地区重要的垃圾处理设施，承担着东、西城、昌平部分区域生活垃圾处理任

务。 

桑德集团在园区内有 1 座设施：阿苏卫综合处理厂，主要采用好氧堆肥工艺处理厨

余垃圾，目前日处理量约 1000t。 

百川畅银公司在园区内有 1 座设施：沼气发电厂，主要处理填埋场产生的填埋气，

日处理能力约 9.6 万 m
3。 

3、担心增加臭味，要求另行选址建设。 

针对恶臭污染物的排放，从采取的污染防治措施的可靠性、达标排放的稳定性以及

环境管理等方面给出了解释和说明。本项目共设 2 套除臭系统，有组织排放的恶臭污染

物采用“化学洗涤处理+生物过滤处理”的组合处理工艺，处理后通过一根内径 1.2 米，高

21 米的排气筒排放。同时，本项目卸料过程采取封闭措施，并设有 2 套植物液喷洒除臭

系统，一套用于餐厨预处理车间辅助除臭，另一套用于粪便处理车间、沼渣脱水车间和

污水处理车间的辅助除臭，减轻餐厨垃圾和粪便处理过程中产生的恶臭污染物无组织排

放。采取污染防治措施后，有组织恶臭污染物排放浓度及排放速率均能满足北京市《大

气污染物综合排放标准》（DB11/501-2017）中表 3 相关排放限值要求，无组织恶臭污染

物排放满足北京市《大气污染物综合排放标准》（DB11/501-2017）中的无组织排放监控

点浓度限值要求，恶臭污染物可以做到达标排放。 

本项目属于列入《北京市生活垃圾处理设施建设三年实施方案(2013-2015 年)》中的

重点建设任务，已取得了《北京市昌平区发展和改革委员会关于北京市昌平有机质生态

处理站项目建议书的批复》（京昌平发改（审）[2015]15 号）和《北京市规划和国土资

源管理委员会建设项目规划条件》（2017 规（昌）条市政字 0004 号）、《北京市规划和自

然资源委员会昌平分局关于北京市昌平有机质生态处理站项目规划综合实施方案“多规

合一”协同意见的函》（京规自基础策划（昌）函[2022]0016 号），确定本项目建设地点
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位于阿苏卫循环经济园内。 

4、京环利昌有违法记录，补办手续不合规，有利益输送。 

根据北京市昌平区发展和改革委员会 2016 年 12 月 26 日下发的《关于加快办理昌

平区“一会三函”建设项目手续的通知》，本项目属于纳入“一会三函”的项目。 

因本项目建设前未履行环境影响评价手续，北京市生态环境局于 2020 年 1 月 20 日

下发了行政处罚决定书（京环境监察罚字[2019]141 号），为此建设单位于 2020 年 8 月 6

日缴纳了罚款。根据生态环境部《关于建设项目“未批先建”违法行为法律适用问题的意

见》（环政法函[2018]31 号），“建设单位主动补交环境影响报告书、报告表并报送环保

部门审查的，有权审批的环保部门应当受理”。因此，建设单位补交环境影响报告书是

合规的。 

3.4.3 公众意见采纳情况 

公众意见反馈回复后，提出意见的 56 人中有 8 人同意项目建设，4 人持无所谓态度，

44 人仍反对项目建设。其中在项目环境影响评价范围内的 5 人中 1 人同意项目建设，4

人持反对意见。 

本次公众参与提出的意见主要是搬迁及补偿和建议项目及园区另行选址建设，无对

本项目在环境保护方面的意见和建议。 

4 其他公众参与情况 

本项目在以厂区为中心，边长为 5km 的矩形区域范围内居民约 16377 人，其中有 5

人提出了意见，经反馈回复后，仍有 4 人的意见是要求搬迁和补偿问题，无对本项目在

环境方面的意见和建议。依照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号）

的要求“第十四条 对环境影响方面公众质疑性意见多的建设项目，建设单位应当按照

下列方式组织开展深度公众参与”，经对比本项目评价范围内的居民数量和提出意见的

居民数量，对本项目建设在环境影响方面存在质疑的公众不多，因此建设单位不组织开

展深度公众参与。 

5 报批前公开情况 

正在开展。 
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6 结论 

北京环境卫生工程集团有限公司依据生态环境部颁布的《环境影响评价公众参与办

法》的要求，于 2022 年 3 月 3 日在北京环境卫生工程集团有限公司网站进行本项目首

次环境影响评价信息公开；2022 年 3 月 15 日~2022 年 4 月 2 日在北京环境卫生工程集

团有限公司网站公示《北京市昌平有机质生态处理站项目环境影响报告书（征求意见

稿）》；于 2022 年 3 月 22 日在以厂区为中心，边长为 5km 的矩形区域范围内的居民小

区、学校、事业单位和村委会的公告栏内张贴了本项目第二次环评信息公示。于 2022

年 3 月 23 日、3 月 25 日在《昌平报》上，刊登了本项目第二次环评信息公示。 

公众参与过程中，首次环评公示期间未收到电子邮件、传真、信函；第二次环评信

息公示期间共收到 56 人的反馈意见，其中本次项目环境影响评价范围内 5 人，项目环

境影响评价范围外 51 人。已于 4 月 8 日对持反对意见的公众进行了反馈回复，评价范

围内 1 人同意项目建设，4 人持反对意见，要求搬迁及补偿；评价范围外 7 人同意项目

建设，4 人持无所谓态度，40 人仍反对项目建设。有 3 人前往昌平区阿苏卫循环园区内

调阅了《北京市昌平有机质生态处理站项目环境影响报告书（征求意见稿）》，但未发表

意见。 

本次公众参与提出的意见主要是搬迁补偿和建议项目及园区另行选址建设，无对本

项目在环境保护方面的意见和建议。 


